Forslag til ny organisering af
specialomradet
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Dette notat har til formal at skitsere et forslag til ny organisering af specialskolerne i Nyborg Kommune. Der
argumenteres for en sammenlaegning af de to specialskoler Reevebakkeskolen og Nyborg Heldagsskole med
virkning fra 1. august 2018.

Nuveerende organisering
Pa skoleomradet er der to specialskoler i Nyborg Kommune: Raevebakkeskolen og Nyborg Heldagsskole.

Raevebakkeskolen

Raevebakkeskolen er en tidligere amtsskole, der i 2007 blev kommunal. Revebakkeskolen er en specialskole
med to afdelinger, der underviser elever med generelle indleeringsvanskeligheder og vidtgaende
indlaeringsvanskeligheder.

Afdeling Lindholm
En afdeling for bgrn og unge med vidtgaende szerlige behov. Her tilbydes ogsa pladser til bgrn fra andre
kommuner. Skolen besidder en mangearig erfaring og ekspertise inden for dette felt.

Afdelingen er aldersopdelt i 7 klasser med 73 elever i alt. Herudover har afdelingen 1 klasse med 7 elever
med multiple funktionsnedseettelser.

Afdeling Skovpark
En afdeling for kommunens specialklasser som blev oprettet som selvstaendig afdeling i skolearet 2011/12.

Afdelingen er aldersopdelt i 5 klasser med 60 elever i alt.
Herudover har afdelingen en taleklasse normeret til 8 elever, alle med sveere tale/sprogvanskeligheder.

Fzelles for eleverne pa Raevebakkeskolen er, at de alle har kognitive funktionsnedsaettelser, hvilket
medfgrer indlaeringsvanskeligheder. Derudover kan eleverne have mange forskellige udfordringer, bade
fysiske, fglelsesmaessige og sociale. Disse elever lzerer og udvikler sig, nar de tilbydes et saerligt tilrettelagt
undervisnings- og leeringsmiljg. Eleverne profiterer af en tydelig struktur og et trygt, forudsigeligt miljg i
sma enheder med kendte lzrere og padagoger omkring dem. Der er et taet samarbejde med PPR og andre
faggrupper, som f.eks. fysio- og ergoterapeuter.

Nyborg Heldagsskole
Malgruppen er normaltbegavede bgrn og unge i alderen 6-18 ar med faglige og sociale
indlaeringsvanskeligheder samt psykiske problemer.

Pa Nyborg Heldagsskole integreres specialundervisning og den socialpadagogiske indsats i et samlet tilbud,
hvor den rgde trad er leering hele dagen.

Malet med indsatsen for de yngste bgrn er at normalisere barnets og familiens tilvaerelse — det vil sige en
tilbagevenden til normale skole- og fritidsaktiviteter sa hurtigt som muligt.

Malet med indsatsen for de unge er at fastholde dem i skolesystemet og at styrke deres muligheder for at
opna et selvstaendigt og selvvalgt livsforlgb. Skolen forbereder de unge pa udslusning til andet skoletilbud
eller en ungdomsuddannelse.

Nyborg Heldagsskole varetager skolepraktikker og udslusninger i taet samarbejde med den udvalgte skole,
elev, foreeldre, PPR, socialradgiver og forvaltning i hjemkommunen.



Skolen har en afdeling for tilknytningsforstyrrede elever. Disse elever har behov for en seerlig struktureret
hverdag. | disse rammer er der fortsat fokus pa at normalisere elevernes undervisning og sociale

kompetencer.

Elevtal

Raevebakkeskolen
Raevebakkeskolen 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Elevtal afd. Lindholm 107,9 113,8 114,7 107,4 100 93 92 85 80
elever fra Nyborg Kommune 53,7 56,9 57,3 56,5 57,2 57 56 57 53
elever fra andre kommuner 54,2 56,9 57,4 50,9 42,8 36 36 28 27
Elevtal afd. Skovparken 83 80,9 74,3 69 65 60
Raevebakkeskolen ialt 190,4 180,9 167,3 161 150 140

Nyborg Heldagsskole
Nyborg Heldagsskole 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Elevtal ialt 56 55 55 52 46 47 54 76 92
elever fra Nyborg Kommune 32 35 36 35 33 33 34 44 54
elever fra andre kommuner 24 20 19 17 13 14 20 32 38

Alle elevtal er faktiske elevtal opgjort som et gennemsnit over dret. Elevtal for 2016 omfatter skan for
elevtallet fra august og frem

Kendetegnende for begge skoler er, at elevtallet gennem de senere ar har udviklet sig kraftigt -
Raevebakkeskolen har haft faldende og Nyborg Heldagsskole stigende elevtal.

Raevebakkeskolen oplever et fortsat faldende elevtal bade for eleverne pa afdeling Lindholm og i
specialklasserne. Afd. Skovparkens faldende elevtal skal bl.a. ses i lyset af, at almenskolerne er blevet
dygtigere til at undervise flere af disse elever. For afd. Lindholms vedkommende indikerer udviklingen, at
eleverne fra eksterne kommuner forsvinder og skolen derfor pa et tidspunkt fgrst og fremmest vil blive for
elever fra Nyborg Kommune. Kommuner, der tidligere har gjort brug af Raevebakkeskolen, etablerer selv
tilsvarende tilbud. Noget tyder pa at elevtallet samlet pa skolen godt kunne komme ned pa 110-120 elever.

Raevebakkeskolens afd. Lindholm har en bredt sammensat elevgruppe, fra elever med kognitive
vanskeligheder naesten pa niveau med eleverne i afd. Skovparken og til elever med multiple
funktionsnedseettelser. Dette kraever en bred vifte af kompetencer og specialister, hvilket er under pres
pga. elevtallet, da det kraever en vis volumen at opretholde disse specialfunktioner.

Nyborg Heldagsskole oplever derimod en stigende efterspgrgsel efter deres tilbud — her udbygges antallet
af samarbejdskommuner i disse ar.

Udviklingen giver anledning til at overveje specialtilbuddenes/skolernes baeredygtighed savel

elevtalsmaessigt, paedagogisk som ledelsesmaessigt.

En central forudsaetning for at fastholde og udvikle kompetencerne pa skolerne, og sikre et dynamisk
paedagogisk miljg er, at der er et vist volumen i elevtallet og dermed ogsa i personalegruppen. Det



padagogiske personale har brug for sparringspartnere, hvilket i hgj grad ggr sig geldende i
specialundervisningssammenhaeng, da der her er tale om individuel tilrettelaeggelse af undervisningen.

Det nuvaerende elevtal og den forventede udvikling i elevtallet bgr give anledning til overvejelser omkring

specialomradets nuvaerende organisering.

Argumenter for en sammenlagning

Nedenfor beskrives temaer, der argumenterer for, at en sammenlaegning af Raevebakkeskolen og Nyborg
Heldagsskole vil veere en styrkelse af specialskole-omradet i Nyborg Kommune

Hgjt specialiserede skoler

Raevebakkeskolen og Nyborg Heldagsskole er begge karakteriseret ved en hgj grad af specialisering
indenfor sine malgrupper. Skolerne har mange ars erfaring i at arbejde med malgrupperne og er generelt
kendt for at opna gode resultater. Det er naturligvis meget vigtigt, at disse kvaliteter fremadrettet kan
bibeholdes og videreudvikles, sa Nyborg Kommune til stadighed har et godt tilbud til de elever der har brug
for det.

Bevarelse af de professionelle miljger

De mange ars specialisering og kompetenceudyvikling pa de to specialskoler har bevirket, at der pa begge
skoler foregar en meget kompetent indsats, der fortsat skal kunne bevares i Nyborg Kommune. Derfor er
det vigtigt at en sammenlaegning mellem videnomrader ikke sker pa bekostning af den specialiseringen, der
kendetegner de to skoler i dag. Nye indsatser skal ses som en udbygning af de eksisterende — ikke i stedet
for.

For at skabe overblik over og udvikle nye indsatser er det en fordel med en samlet organisering.

Transfer af viden

De senere ar har folkeskoleomradet leert at tage arbejdsmetoder, holdninger og viden fra specialomraderne
ind i almenomradet. Det har veeret og er en forudsaetning for den inklusionsproces skolerne konstant
arbejder med. Skolerne oplever dog stadig udfordringer primaert omkring elever med AKT-vanskeligheder.

Udfordringerne med at fa skabt rammer til alle elever i folkeskolerne bliver ikke mindre i fremtiden.
Laererne har et stort behov for at fa hjeelp og sparring til at kunne rumme den mangfoldige elevgruppe, der
skal veere i folkeskolen.

Skolevaesenet i Nyborg har i 2011 etableret et Videncenter pa skoleomradet med det formal at kunne
hjelpe skolerne i arbejdet med at rumme eleverne pa bedste vis. Personalet i videncentret kommer fra de
to specialskoler. Det er meget tydeligt at personalet fra specialskolerne gennem arene har faet opdyrket en
kompetence og viden, der, foruden pa specialomradet, ogsa har stor gyldighed pa almenomradet.
Overfgrslen af denne viden og kompetence til almenomradet bliver de kommende ar af stor vigtighed for
skolevaesenets kvalitet.



Derfor skal der vaere stor fokus pa organisering og transfer af viden og kompetencer fra specialomradet til

almenomradet, hvorfor en samlet organisering omkring videncenterarbejdet vil vaere at foretraekke.

Effektiv udnyttelse af ressourcepersoner

Elever med seerlige behov har mange, forskellige og komplekse problemstillinger, der kraever en vifte af
tilbud og ressourcepersoner. Det er derfor bade mere hensigtsmaessigt og effektivt at have disse tilbud og
ressourcepersoner samlet i én organisation/pa én skole, saledes at de kan bringes i anvendelse i den
samlede elevgruppe. Elevtallet pa primaert Reevebakkeskolen er ikke baeredygtigt nu og i seerdeleshed ikke i
fremtiden til at kunne bevare og udvikle de specialfunktioner, som elevgruppen har behov for.

En samlet organisation og ledelse kan effektivt medvirke til at bringe ressourcer i spil til den samlede
elevgruppe

Ledelse af videncenter
Det nuvaerende Videncentersamarbejde har generelt et godt indsatsflow, men der kan opleves
konkurrerende elementer mellem de to specialskoler, hvorfor en samlet organisering omkring

videncenterarbejdet vil veere at foretraekke.

Nyborg Kommune har fra Undervisningsministeriet faet midler til et projekt, der vil videreudvikle det
nuvaerende videncenterarbejde. Det kaldes Videncenter 2.0. Her vil videncentermedarbejderne ga et skridt
videre og bl.a. i praksis i klassevaerelset vise den enkelte lzerer, hvorledes udfordringer kan tackles. Hvis
projektet viser sig at veere lovende, vil en eventuel viderefgrelse af konceptet kraeve et meget taet
samarbejde mellem de implicerede personaler — og her vil en samlet organisering ligeledes vaere en fordel.

"Videnscenter 2.0 — det brede forebyggende lgft” er en videreudvikling af den nuvaerende
videnscenterindsats. Indtil nu har videnscenterarbejdet i samarbejde med folkeskolerne fokuseret pa
kompetenceudvikling for laerere og paedagoger i forhold til enkelte udfordrende elever. Dette sker i
konkrete rekvirerede videnscenterforlgb, hvor team fra specialskolerne yder sparring i forhold til Igsning pa
aktuelle udfordringer.

Med det nye projekt; videnscenter 2.0, udbygges den nuveerende kapacitet med henblik pa videnstransfer
med en bred forebyggende inklusionsindsats i taet samarbejde med skolerne.

Specialviden skal som noget nyt i spil i systematiske forlgb pa hver skole for teams pa skolernes indskolings-
og mellemtrin. Videnscentermedarbejderne vil tage udgangspunkt i co-teaching principperne. Projektet er
rettet mod en forebyggende inklusionsindsats overfor hele klasser og teams. Grundlaeggende indebaerer
inklusion, at elever med seerlige behov skal undervises sammen med deres klassekammerater.

Grazoner

De to specialskolers fokusering pa specialisering inden for deres malgrupper har medfgrt en stor villighed til
at Igse komplekse opgaver inden for specialerne — her har Nyborg Kommune opbygget en meget stor
kompetence. Udfordringen opstar i de tilfeelde, hvor bgrnene ikke lige passer ind i den struktur, vi har

opbygget:

- Bgrn med kognitive og indlaeringsmaessige vanskeligheder, der samtidig har en udfordrende adfaerd



- Eller bgrn med et behandlingsmaessigt behov

Gennem samlet organisering kunne der ligeledes ske en smidig placering af bgrn, der befinder sig i et

grazoneomrade mellem de to skolers primaere malgruppe, og sikre en hurtigere vej til specifik viden til

opgaven

Effektiv kompetenceudvikling

| dag sker der meget lidt koordinering i opbygningen af kompetencer og uddannelser mellem personalerne
pa de to specialskoler. Der sker en betydelig investering pa omraderne pa begge skoler, og derfor er det
nzerliggende, at en koordinering kunne medfgre en mere malrettet investering — som gerne skulle medfgre
en bredere vifte af specialiserede tilbud.

Den bedste forudseetning for at dette vil ske, vil vaere en sammenlaegning pa omradet.

Sammenhang mellem dagtilbuds- og skoleomradet

For at skabe stgrst muligt sammenhaeng mellem de specialtilbud der gives til bgrn i fgrskole- og
skolealderen, vil det vaere naturligt og gnskeligt at der etableres teette forbindelser mellem ledelse og
personaler i dagtilbud og pa skoler. Dels vil et taet samarbejde kunne udvikle omradet og give en stgrre
viden om hinandens vidensomradet, og dels vil det gge kendskabet til “de feelles bgrn” —altsa en gget
mulighed for et teettere samarbejde mellem forskellige vidensomrader. Ligeledes gges sandsynligheden for,
at det enkelte barn med seaerlige behov fra starten far det bedste tilbud, da der blot vil vaere “én vej ind” til
specialindsatserne.

Sandsynligheden for et sadant teet samarbejde gges med en samlet organisering pa specialskoleomradet.

Effektiv administration

Bade Raevebakkeskolen og Nyborg Heldagsskole har en fuld udbygget administration og der vil veere fordele
i at etablere en feelles administration. Dels vil den enkelte administrationsmedarbejder fa en kollega og der
vil kunne etableres et administrationsteam, som sammen med ledelseskraft, vil kunne fokusere pa
effektivitet pa en anden made, end en meget lille administration kan. Endvidere vil der vaere en del
administrative opgaver, der faktisk i dag laves dobbelt og som ville kunne forenkles.

Sammenlagning med faelles ledelse og administration kan effektivisere det administrative arbejde.

Til orientering er begge skoler takstfinansierede, men med forskellige takstmodeller der imgdekommer
skolernes forskellighed. Skolen vil med en sammenlaegning kunne operere med begge takstmodeller og fa
skabt fzellesskab og retning pa alle de omrader, hvor det er gnskvaerdigt.



Lovgivning omkring sammenlaegning af skoler
En sammenlzegning af Raevebakkeskolen og Nyborg Heldagsskole skal tage udgangspunkt i Folkeskolelovens
§ 24, stk 3.

Folkeskolelovens § 24, stk 3 beskriver, at kommunalbestyrelsen, for at sikre en hensigtsmaessig
skolestruktur og efter indhentet udtalelse fra skolebestyrelserne, kan beslutte, at en eller flere sma skoler
og en st@rre skole eller to eller flere sma skoler har faelles skoleleder og eventuelt falles skolebestyrelse,
men hver sit skoledistrikt. Ved sma skoler forstas skoler som naevnt i § 55, stk. 1, 2. pkt. Ved sma skoler og
sma afdelinger af skoler forstas en skole og afdelinger af en skole i landdistrikter eller skoler og afdelinger
med normalt ikke over 300 elever.

Lovgivning ift. sammenlagning af to skoler, BEK. Nr 700 af 23/06/2014

Anbefaling

Pa baggrund af ovenstdende anbefales det at Reevebakkeskolen og Nyborg Heldagsskole sammenlaegges til
en specialskole med virkning fra 1. august 2018. Det betyder, at der forinden skal traeffes beslutning om
ledelsens sammensaetning.

Skole- og Kulturafdelingen 20. januar 2017



